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Įvadas 

Šioje santraukoje pristatomos pagrindinės programos „EU VALUES LT“ („Verta!“) išorinio 
vertinimo išvados ir rekomendacijos. Vertinimo metu analizuotas Programos aktualumas, 
veiksmingumas ir poveikis. VšĮ „Atviros Lietuvos fondo“ (ALF) užsakymu vykdyta ir pagal Europos 
Sąjungos Piliečių, lygybės, teisių ir vertybių programą (CERV) bendrai finansuota programa 
„Verta!“ buvo įgyvendinama 2022–2026 m. Ja siekta padėti Lietuvos nevyriausybinėms 
organizacijoms (NVO) geriau integruoti ir veiksmingiau skatinti bendrąsias ES vertybes – 
lygiateisiškumą, demokratinį dalyvavimą ir solidarumą. Vertinimu siekta nustatyti Programos 
indėlį į penkias numatytas poveikio sritis: NVO, siekiančių saugoti ir skatinti ES teises ir vertybes, 
gebėjimų stiprinimą; veiksmingesnę, atskaitingesnę ir tvaresnę NVO veiklą; stipresnį NVO 
advokacijos ir valdžios institucijų stebėsenos vaidmenį; didesnį NVO įsitraukimą į viešosios 
politikos ir sprendimų priėmimo procesus bendradarbiaujant su vietos, regionų ir nacionalinės 
valdžios institucijomis; glaudesnį regioninį pilietinės visuomenės veikėjų bendradarbiavimą. 
Vertinimo metu užfiksuotas Programos indėlis į visas penkias sritis. 

Programos struktūra ir vertinimo metodika 

Programą sudarė dvi viena kitą papildančios kryptys. Mažos ir vietos lygmeniu veikiančios NVO 
dalyvavo NVO lyderių akademijoje – šešių mėnesių organizacijų stiprinimo programoje, kurioje 
per tris dalyvių grupes dalyvavo 69 organizacijos ir 130 dalyvių. Vėliau 33 Akademiją baigusioms 
NVO buvo skirtas iki 30 000 Eur finansavimas jų inicijuotiems projektams įgyvendinti. Advokacijos 
NVO dalyvavo ketveriuose advokacijos mokymuose ir pažintiniame vizite Briuselyje. Aštuonioms 
nacionaliniu lygmeniu veikiančioms advokacijos organizacijoms buvo skirtas iki 60 000 Eur 
finansavimas. Kiekviena jų privalėjo bendradarbiauti bent su viena regionine NVO; įgyvendinant 
šią kryptį buvo įtraukta 13 regioninių partnerių. 

Vertinimas buvo kokybinis ir orientuotas į Programos indėlį į pokyčius. Pagrindinis taikytas 
metodas buvo rezultatų surinkimas (angl. Outcome Harvesting), leidęs nustatyti konkrečius ir 
patikrinamus pokyčius bei atsekti, kaip jie įvyko. Vertinimo komanda išanalizavo Programos ir 
projektų dokumentus bei atliko 30 interviu: 13 rezultatų surinkimo ir 17 jų pagrindimo interviu, 
kuriuose iš viso dalyvavo 35 asmenys. Tyrimas apėmė 13 iš 41 finansuoto projekto: 9 iš 33 mažų 
ir vietos lygmeniu veikiančių NVO projektų bei 4 iš 8 advokacijos projektų. Rezultatų surinkimo 
duomenų bazėje (angl. Outcome Harvesting Database) buvo užfiksuoti ir patvirtinti 56 pokyčiai. 

Vertinimo duomenys (žiūrėti paveikslą žemiau) rodo, kad Programos modelis veikė taip, kaip 
numatyta: mažoms ir vietos lygmeniu veikiančioms NVO skirtoje dalyje pokyčiai daugiausia vyko 
organizacijų viduje ir tarp žmonių, kuriems jos atstovauja ar teikia paslaugas, o visi užfiksuoti 
viešosios politikos pokyčiai buvo susiję su advokacijos NVO skirta Programos dalimi. Tai 
pagrindžia poreikį išlaikyti abi kryptis kaip viena kitą papildančias Programos dalis. 
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1 paveikslas. Užfiksuoti pokyčiai pagal pokyčio sritį ir Programos kryptį 

 

Šaltinis: parengta autorių pagal rezultatų surinkimo duomenų bazę. Pastaba: 56 pokyčiai, suskirstyti pagal 
pagrindinę pokyčio sritį; vienas kvadratas žymi vieną užfiksuotą pokytį. 

 

NVO lyderių akademija buvo itin aktuali mažoms NVO: pirmiausia 
organizacijos įgijo strateginio aiškumo, o vėliau finansavimą nukreipė į 
struktūrinius pokyčius 

Išsamūs ir praktiniai NVO lyderių akademijos mokymai prieš skiriant finansavimą gerai atitiko 
struktūrinius mažų ir vietos lygmeniu veikiančių NVO iššūkius. Daugelio jų organizaciniai 
gebėjimai buvo riboti, jos neturėjo aiškios strategijos ir dažnai veikė izoliuotai nuo panašių 
organizacijų. Kadangi Akademija vyko prieš skelbiant kvietimą teikti projektų paraiškas, 
finansavimo etape NVO jau turėjo aiškiau apibrėžtą misiją ir parengtą strategiją. Tai padėjo 
finansavimą nukreipti į struktūrines investicijas, o ne į vienkartines veiklas. 

Ypač reikšmingas buvo Akademijos strateginio planavimo modulis, paskatinęs tolesnių pokyčių 
grandinę. Organizacijos praktiškai dirbo su savo strategijomis, o parengta strategija taip pat buvo 
viena iš sąlygų pereiti į projektų finansavimo etapą. Šiuo metu organizacijos aktyviai naudoja šias 
strategijas kaip valdymo priemones, užuot palikusios jas neįgyvendintais dokumentais. 
Organizacijos išsigrynino prioritetus, atsisakė savo misijos nebeatitinkančių veiklų ir pradėjo 
sprendimus grįsti strategija. Panašus poveikis matomas ir taikant Akademijoje pristatytas 
praktines priemones, pavyzdžiui, biudžeto planavimo šabloną, kurį kelios NVO iki šiol naudoja 
planuodamos būsimas veiklas. 

NVO finansavimą naudojo ne tik informuotumui apie ES vertybes didinti ir tikslinių grupių 
poreikiams tenkinti, bet ir valdymo, žmogiškųjų išteklių, komunikacijos bei savanorystės 
struktūroms keisti. Kai kuriais atvejais šie pokyčiai paskatino platesnį poveikį: padidėjo 
organizacijų pajamos iš jų pačių vykdomos veiklos, organizacijos galėjo išlaikyti nuolatinius 
darbuotojus, pagerėjo paslaugų kokybė ir sustiprėjo organizacijų reputacija tarp suinteresuotųjų 
šalių. 

Visoje vertinimo imtyje išryškėjo nuoseklus modelis: Akademija organizacijoms suteikė strateginio 
aiškumo ir pasitikėjimo, o finansavimas – išteklių šiuos pokyčius įgyvendinti. Užfiksuoti pokyčiai 
paprastai atsirado dėl abiejų Programos elementų derinio, o ne dėl kurio nors vieno iš jų atskirai. 

Mažų ir vietos lygmeniu veikiančių NVO kryptis· 39 
pokyčiai 

Advokacijos NVO kryptis · 17 pokyčių 

Organizacinių gebėjimų stiprėjimas 21 

Pažeidžiamų grupių gerovės 
pagerėjimas 

10 

Aktyvesnis demokratinis dalyvavimas 9 

Nuostatų kaita ir informuotumas apie 
ES vertybes 

7 

Sustiprėję NVO tarpusavio ryšiai 5 

Poveikis viešajai politikai 4 
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Didelė Programos poveikio dalis pirmiausia buvo psichologinė, o tik vėliau pasireiškė praktiniais 
gebėjimų ir veiklos pokyčiais. Nedidelių grupių ir kontaktinių susitikimų formatas mažino NVO 
vadovų izoliacijos jausmą, skatino sprendimus priimti kartu su kitais komandos nariais 
(Akademijoje iš kiekvienos NVO dalyvavo po du asmenis) ir padėjo sukurti ilgalaikius tarpusavio 
ryšius su kitais dalyviais, išlikusius net ir pasibaigus Programai. NVO dalyvavo viena kitos 
renginiuose, kartu rengė projektų paraiškas ir ėmėsi bendrų advokacijos iniciatyvų. 

Akademija ir finansavimas suteikė daugiau pasitikėjimo bei advokacijos priemonių 
organizacijoms, kurios anksčiau savo vaidmenį pirmiausia siejo su socialinių ar psichologinių 
paslaugų teikimu. Jos pradėjo aktyviau atstovauti savo tikslinių grupių interesams. Taigi Programa 
akivaizdžiai sustiprino mažas NVO kaip „vietos demokratijos mokyklas“: jos išplėtė bei 
formalizavo savanorių bazę ir įsitraukė į savivaldybių komitetų veiklą, parlamentinius bei kitus 
sprendimų priėmimo procesus, kai kuriais atvejais – pirmą kartą. 

Surinkti rezultatai taip pat rodo tiesioginę naudą žmonėms, kuriems šios NVO atstovauja ar teikia 
paslaugas: nuo pagerėjusios asmenų su negalia ir senjorų gerovės iki išaugusio tautinėms 
mažumoms priklausančių jaunuolių pasitikėjimo savimi. 

„Dalyvavau praktiniuose advokacijos mokymuose. Jie buvo itin nuostabūs. Dabar geriau 
suprantame, kokiu instituciniu lygmeniu ir su kuo turime bendrauti. Mums nebėra barjero, 
pavyzdžiui, dalyvauti Seimo kontrolės klausimuose.“ – Dulų asociacijos narė 

Vadovaujantis CERV principais, buvo remiamos tik tos NVO, kurių misijos jau atitiko ES vertybes. 
Daugelio jų kasdienėje veikloje ir projektų temose lygiateisiškumas, demokratinis dalyvavimas ir 
solidarumas jau buvo įtvirtinti. Tad Programos indėlis buvo ne naujų vertybių diegimas, o pagalba 
organizacijoms geriau atpažinti, nuosekliau taikyti ir aiškiau komunikuoti jų veikloje jau įtvirtintas 
vertybes. Prie to daugiausia prisidėjo Akademijos turinys, tarpusavio mokymasis ir konsultacijos 
dėl projektų rengimo. 

Vis dėlto keliais atvejais NVO į projektus įtraukė atskirus mokymus ar renginius ES vertybių tema 
daugiausia tam, kad formaliai atitiktų reikalavimus, o ne organiškai integruotų šias vertybes į 
projekto veiklas. Tai rodo, kad būsimuose kvietimuose projektų rengimo etape reikėtų daugiau 
individualių konsultacijų. 

Nacionalinių advokacijos NVO ir mažų vietos lygmeniu veikiančių NVO 
partnerystės buvo sėkmingos tada, kai buvo kuriamas tiesioginis ir 
atsakomybe grindžiamas ryšys 

Tiesioginis nacionalinių advokacijos NVO ir mažesnių regioninių NVO bendradarbiavimas buvo 
naudingas abiem pusėms. Nacionalinės NVO savo advokaciją papildė vietos lygmens įrodymais 
ir išplėtė geografinę veiklos aprėptį, o regioninės partnerės įgijo daugiau pasitikėjimo, sustiprino 
gebėjimus ir tapo labiau matomos nacionaliniu lygmeniu. 

Tačiau regionines NVO pasiekti per skėtines organizacijas buvo sudėtingiau. Plačią geografinę 
aprėptį turinčios tinklinės organizacijos įtraukimas ne visada paskatino aktyvų jos regioninių narių 
dalyvavimą, nes jie nebuvo saistomi sutartinių įsipareigojimų ir negavo tiesioginio finansavimo iš 
projekto lėšų. 

Pagrindinė išvada yra ta, kad partnerystės vertę lemia ne tiek formali tinklo aprėptis, kiek tai, ar 
projekto modelis sukuria tiesioginį dviejų organizacijų ryšį. 
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Advokacijos NVO sustiprino savo vaidmenį viešosios politikos procesuose ir 
pasiekė konkrečių politikos rezultatų 

Įsitvirtinusioms advokacijos NVO skirtas finansavimas padėjo išlaikyti ir sustiprinti pagrindines 
advokacijos bei valdžios institucijų stebėsenos veiklas – sritį, kuriai skirto finansavimo Lietuvoje 
nuolat trūksta. 

Skirtos lėšos leido išbandyti naujus advokacijos metodus, įgyvendinti profesionalias žiniasklaidos 
kampanijas, kurti ir stiprinti koalicijas, didinti regioninių partnerių dalyvavimą nacionaliniuose 
viešosios politikos procesuose ir teikti sprendimų priėmėjams konkretesnius, praktiškai 
įgyvendinamus pasiūlymus. Programos gebėjimų stiprinimo dalis buvo naudinga skirtingo 
brandos lygio organizacijoms, ne tik mažoms NVO. 

Vertinimo metu užfiksuota keletas konkrečių viešosios politikos rezultatų. Reikšmingiausias jų – 
dviejų iš eilės dirbusių Vyriausybių programose išlaikytas įsipareigojimas sukurti sisteminį skurdą 
patiriančių asmenų įtraukties modelį, kuris šiuo metu jau pradedamas įgyvendinti. Kiekvienu 
atveju Programa buvo vienas iš veiksnių ilgesniame finansuotų organizacijų advokacijos procese. 

„Atradome naują savo darbo kampą. Su tomis pačiomis temomis dirbame jau labai seniai, 
bet dabar turime konkretų instrumentą: ne tik sakome, kad žmones reikia įtraukti, bet ir 
siūlome, kaip tai padaryti, ko reikia, kiek kainuoja.“ – Nacionalinio skurdo mažinimo 
organizacijų tinklo projekto vadovė 

Ambicingiausias advokacijos tikslas – Stambulo konvencijos ratifikavimas, kuris Lietuvoje yra 
viena politiškai prieštaringiausių temų, – pasiektas nebuvo. Vis dėlto finansuota advokacijos 
veikla padėjo stiprinti pokyčiui būtinas prielaidas: visuomenės informuotumą, palankesnių 
nuostatų formavimą ir visuomenės mobilizaciją. 

ALF ir finansavimo gavėjams svarbu atsižvelgti į tai, kad tais atvejais, kai advokacija siekiama 
sisteminės reformos, o ne laipsniškų, mažesnių pokyčių, realistiška tikėtis, jog vienerių metų 
trukmės projektai tik iš dalies prisidės prie temos įtraukimo į politinę darbotvarkę ir pokyčiui būtinų 
prielaidų stiprinimo ilgesniame advokacijos procese. Todėl tikslai ir sėkmės vertinimo kriterijai 
turėtų būti nustatomi atsižvelgiant į šias aplinkybes, ypač kai sprendžiamos politiškai prieštaringos 
temos. 

Indėlis į numatytas poveikio sritis 

Apibendrinant, vertinimo išvados rodo, kad Programa prisidėjo prie visų penkių numatytų poveikio 
sričių, tačiau jos indėlio mastas skyrėsi. Jis buvo didžiausias ten, kur Programa tiesiogiai stiprino 
organizacijas ir jų gebėjimą veikti, ir mažesnis ten, kur pokyčiai priklausė nuo išorinių aplinkybių, 
kurių finansavimas negalėjo tiesiogiai paveikti. Visais atvejais Programa veikė kartu su ilgesniais 
pačių organizacijų raidos procesais, o ne atskirai nuo jų. 
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Pagrindinės rekomendacijos 

ES ir nacionalinio lygmens finansuotojams: 

▪ Užtikrinti daugiametį finansavimą programoms, kuriose derinamas NVO gebėjimų stiprinimas 
ir finansinė parama, numatant ilgesnius įgyvendinimo laikotarpius ir pakankamas lėšas 
kompleksinėms gebėjimų stiprinimo programoms, tokioms kaip NVO lyderių akademija, 
administruoti. 

▪ Užtikrinti nuoseklų ir prognozuojamą NVO lyderių akademijos arba panašios kompleksinės 
organizacinių gebėjimų stiprinimo programos finansavimą, kad ji galėtų būti vykdoma 
reguliariai, pavyzdžiui, kasmet, o ne kaip vienkartinis projektas. 

Atviros Lietuvos fondui: 

▪ Išlaikyti dviejų krypčių modelį – mažų NVO gebėjimų stiprinimą ir finansavimą bei įsitvirtinusių 
advokacijos NVO veiklos finansavimą – kaip viena kitą papildančias ir atskirus biudžetus 
turinčias Programos dalis. 

▪ Siekti, kad NVO lyderių akademija būtų vykdoma reguliariu ir prognozuojamu ciklu, 
pavyzdžiui, kasmet. 

▪ ES vertybes į projektus integruoti jau jų rengimo etape: ALF turėtų teikti organizacijoms 
individualias konsultacijas ir skatinti tarpusavio mokymąsi, o NVO – siekti, kad šios vertybės 
būtų natūraliai įtrauktos į projekto tikslus ir veiklas, o ne apsiriboti atskirais mokymais ar 
kitomis specialiai ES vertybėms skirtomis veiklomis. 

▪ Būsimuose advokacijos finansavimo kvietimuose teikti pirmenybę tiesioginėms nacionalinių ir 
mažų ar vietos lygmeniu veikiančių NVO partnerystėms ir skirti už jas papildomų balų vertinant 
paraiškas. 

▪ Advokacijos tikslus ir jų vertinimą derinti su politiniu temos jautrumu. Konkrečius viešosios 
politikos pokyčių etapus reikėtų papildyti tikslais, susijusiais su pokyčiui būtinų prielaidų 
kūrimu, pavyzdžiui, suinteresuotųjų šalių įtraukimu, viešojo diskurso apie problemą keitimu ir 
koalicijų kūrimu, ypač sprendžiant itin prieštaringas temas. 

▪ Stiprinti rezultatų ir poveikio stebėseną tiek projektų, tiek Programos lygmeniu ir tęsti ją 
projektams pasibaigus, periodiškai susisiekiant su finansavimo gavėjais, kad būtų galima 
fiksuoti ilgalaikius organizacinius ir viešosios politikos rezultatus. 

▪ Nedidelės apimties, tačiau tinkamai finansuojamomis priemonėmis palaikyti Programos 
sukurtą absolventų tinklą. 

Nevyriausybinėms organizacijoms: 

▪ Kai į advokacijos partnerystę įtraukiama tinklinė-skėtinė organizacija, užtikrinti, kad tinklo 
organizacijos narės būtų aktyviai įtrauktos ir joms būtų skiriama pakankamai išteklių, užuot 
pasikliovus vien formalia tinklo geografine aprėptimi. 

▪ Savo advokacijos tikslus derinti su politiniu temos jautrumu, kad sėkmė būtų vertinama pagal 
konkrečiomis politinėmis aplinkybėmis tinkamus kriterijus. 

 

Finansuojama Europos Sąjungos lėšomis. Tačiau išreiškiamas 
požiūris ar nuomonė yra tik autoriaus (-ių) ir nebūtinai atspindi 
Europos Sąjungos ar Europos švietimo ir kultūros vykdomosios 
įstaigos (EACEA) požiūrį ar nuomonę. Nei Europos Sąjunga, nei 
EACEA negali būti laikoma už juos atsakinga.  


